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1. WSTEP

Zatrudnienie na podstawie umoéw cywilnoprawnych jest w obecnej
rzeczywistosci rynkowej popularnym rozwigzaniem, szczegdlnie w
niektérych sektorach gospodarki. Zawieranie uméw cywilnoprawnych jest
nieraz uzasadnione (np. tam, gdzie méwimy o ustugach swiadczonych bez
statego nadzoru zleceniodawcy, wykonywanymi samodzielnie, czesto w
sposéb zupetnie niezalezny od pracy innych). Czesto jednak pracodawcy
naduzywaja uméw cywilnoprawnych i zawierajg je w sytuacji, w ktorej
wiasciwa jest umowa o prace.

Polski ustawodawca juz dawno zauwazyt tego typu praktyki, wprowadzajac
do kodeksu pracy przepisy, ktérych zadaniem jest przeciwdziatanie tego typu
praktykom, w szczegdlnosci art. 22 k.p. ktory stanowi:



SArt. 22.

§ 1. Przez nawiqzanie stosunku pracy pracownik zobowiqzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a
pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

$ 1(1). Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy.

§ 1(2). Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowgq
cywilnoprawnq przy zachowaniu warunkdw wykonywania pracy,
okreslonychw § 1”,

Z przepisem tym sg scisle powigzane przepisy ustawy o Paiistwowej Inspekcji
Pracy (ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pannstwowej Inspekcji Pracy (t.j.
Dz. U.z 2019 r. poz. 1251), w szczegdlnosci art. 10 ust. 11 ustawy, zgodnie z
ktorym do zadan PIP nalezy m.in. prawo wnoszenia powddztw, a za zgoda
osoby zainteresowanej - uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem pracy,
w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy.

2. USTALENIE STOSUNKU PRACY PRZEZ
INSPEKTORA PIP — OBECNY STAN PRAWNY

W przypadku przeprowadzonej kontroli, w wyniku ustalert dokonanych w jej
toku wtasciwy inspektor pracy m.in. wnosi powddztwa oraz wstepuje do
postepowania w sprawach o ustalenie stosunku pracy (art. 33 ust. 1 pkt 3
ustawy o PIP).

W tym miejscy warto wskazac krdtko czym jest tzw. ustalenie stosunku pracy
i z czym sie ono wigze. Jak juz wspomniano powyzej, pomimo zakazu,
wynikajgcego bezposrednio z kodeksu pracy bardzo czesto dochodzi do
zawarcia umowy cywilnoprawnej w sytuacji, w ktérej powinna zostaé
podpisana umowa o prace. Méwimy tutaj w szczegdlnosci o:

e umowie zlecenia (a Scislej — umowie o $wiadczenie ustug, do ktorej
stosuje sie na podstawie art. 750 kodeksu cywilnego przepisy o
zleceniu);

e umowie o dzieto;



e umowie o $wiadczeniu ustug zawarte] z osobg, ktéra jest przedsiebiorca
jednoosobowym, (czesto w praktyce nazywanymi kontraktami b2b).

Problematyka rozréznienia umowy o prace oraz umowy cywilnoprawnej jest
obszernym zagadnieniem, ktdre nalezatoby oméwic odrebnie, warto jednak
zapamietad, ze:

e Inspektor PIP nie posiada obecnie prawa, aby w drodze decyzji
przekwalifikowa¢ umowe tgczgca strony, tj. uzna¢ samodzielnie, ze stron
nie tagczyta np. umowa zlecenia ale w rzeczywistosci zwarty umowe o
prace;

e Inspekcja pracy, aby zmieni¢ podstawe prawng wspotpracy pomiedzy
stronami musi wnie$¢ do sgdu pracy pozew o tzw. ustalenie stosunku
pracy;

e Pozew o ustalenie stosunku pracy inspektor pracy wnosi do sgdu pracy,
posiadajac pozycje procesowq prokuratora;

e Inspektor pracy w postepowaniu o ustalenie stosunku pracy nie dziata
samodzielnie - pozew jest wnoszony na rzecz
zleceniobiorcy/wykonawcy dzieta;

e Sad pracy przeprowadza postepowanie, opierajgc sie na dowodach
(umowy, rachunki, oswiadczenia, inne dokumenty oraz przestuchania
Swiadkéw). Wydajac wyrok, sgd pracy ma mozliwos¢ orzeczenia, ze
umowa tgczaca strony byta/nie byta w rzeczywistosci umowg o prace;

e Prawomocne ustalenie, ze np. umowa o zlecenia byta w rzeczywistosci
umowg o prace pocigga za sobg wszelkie skutki, ktdre zwigzane s3
zawarciem umowy o prace np. konieczno$¢ wyréwnania sktadek ZUS,
ewentualna wypfata wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, wyptata odpraw pracowniczych itp. Skutki te, przy
kilkunastu/kilkudziesieciu osobach mogg by¢ powazne, zwtaszcza w
obrebie sktadek.

Stosowanie  przepisdbw  dotyczacych zmiany  kwalifikacji umowy
cywilnoprawnej po latach ich stosowania ujawnito wiele stabosci. Nalezg do
nich przede wszystkim ditugotrwatosé postepowan sgdowych, ktére przy
wielu $wiadkach i skomplikowaniu stanéw faktycznych moga znacznie sie
przedtuzac.



3. PROJEKT USTAWY | JEGO NAJWAZNIEJSZE
ZALOZENIA

Projekt

ustawy (formalnie: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o

Panistwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego.
Druk sejmowy nr 1134) zostat ztozony Marszatek Sejmu w dniu 14 kwietnia
2021 r. Jak wynika z projektu i jego uzasadnienia, dotyczy on w gtéwnej
mierze dwdch zagadnien:

1)

2)

nadania inspektorom pracy uprawnienia do ustalania w drodze
decyzji istnienia stosunku pracy w razie stwierdzenia, ze stosunek
prawny tgczacy strony ma, wbrew zawartej miedzy nimi umowie,
cechy stosunku pracy. Projektowany art. 11c ustawy o PIP nadaje
inspektorom pracy uprawnienie do ustalania istnienia stosunku
pracy w razie stwierdzenia, ze faczacy strony stosunek prawny,
wbrew zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy.
Ustalenie to ma nastepowa¢ ma w drodze decyzji w formie
pisemnej (projektowany art. 34 ust. 1c) wydawanej przez
okregowego inspektora pracy. (tak w uzasadnieniu ustawy).
okreslenia trybu postepowania w sprawach odwotan od decyzji o
ustaleniu istnienia stosunku pracy.

DECYZJA USTALAJACA | JEJ ELEMENTY

Decyzja

ustalajaca inspektora pracy ma by¢ wydawana w formie pisemnej.

Do elementdéw decyzji, zgodnie z projektem, miatyby naleze¢ m.in:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Decyzja

rodzaj umowy o prace (a wiec w praktyce okreslenie czy mamy do
czynienia np. z umowa na czas okreslony, nieokreslony),
data nawigzania stosunku pracy oraz warunki pracy i ptacy,
rodzaj pracy (czyli w praktyce nazwa stanowiska pracy),
miejsce wykonywania pracy,
wynagrodzenie za prace ze wskazaniem sktadnikéw
wynagrodzenia,
wymiar czasu pracy (czyli petny lub niepetny wymiar czasu pracy,
ktory najczesciej w praktyce okreslany jest utamkowo).

inspektora doreczana bedzie pracodawcy, jak roéwniez

pracownikowi.



W projekcie wskazano, ze decyzja ma wywolywac skutki takie jak
wynikajace z zawarcia umowy o prace i jest natychmiast wykonalna.
Natychmiastowa wykonalno$é decyzji oznacza, ze od dnia jej doreczenia
stronie bedzie ona wywotywata skutki prawne a postepowanie odwotawcze
nie bedzie miato wptywu na jej stosowanie.

Natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji jest tutaj niezwykle bardzo istotna,
poniewaz w praktyce nieostateczna decyzja inspektora pracy bedzie
wywotywata pomiedzy stronami skutki umowy o prace. Mogg byc¢ to
przyktadowo:

1) obowigzek stosowania odpowiednich norm czasu pracy, tacznie z
ich ewidencjonowaniem wedtug zasad kodeksu pracy;

2) obowigzek wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych;

3) stosowanie przepiséw dotyczacych urlopow;

4) stosowanie przepiséw dotyczacych uprawnien rodzicielskich;

5) powstanie w niektérych przypadkach ochrony stosunku pracy;

6) obowigzki pracodawcy zwigzane z prowadzeniem dokumentacji
pracowniczej;

7) konieczno$¢ rewizji kwestii zwigzanych z BHP pracownikow.

Wydaje sie réowniez, ze projektodawca nie pochylit sie nad daleko idgcymi
skutkami natychmiastowej wykonalnosci decyzji inspektora pracy réwniez w
kontekscie zbiorowego prawa pracy. Jezeli decyzja inspektora pracy
dotyczytaby duzej grupy zleceniobiorcéw (w praktyce jest to stosowane),
zaangazowanych przez dany podmiot, moze okazaé sie ze bedzie on
zobligowany do wdrozenia na przyktad regulaminu pracy, regulaminu
wynagradzania czy tez podjecia decyzji o tworzeniu badZ nie tworzeniu
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (tgcznie z problemem
wysokosci odpisu odprowadzanego na ZFSS).

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze wszedzie tam, gdzie przepisy ubezpieczen
spotecznych rdznicujg status pracodawcéw w zaleznosci od liczby
zatrudnianych pracownikéw, moga pojawi¢ sie watpliwosci zwigzane z
nagtym ,papierowym” wzrostem liczby zatrudnionych, poniewaz do limitu
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tego wliczymy osoby, objete co do ktérych wydana zostata decyzja
ustalajgca.

Pracodawcy i ich dziaty kadrowo-ptacowe beda musieli zmierzy¢ sie réwniez
z problemem wysokosci i zasad optacania sktadek w okresie trwajgcego
postepowania. Problem bedzie dotyczyt zaréwno fazy postepowania
sadowego (jezeli sad nie wstrzyma wykonalnosci decyzji) jak i fazy
nastepujacej po wydaniu decyzji ustalajagcej i przed ewentualnym
wstrzymaniem wykonalnosci decyzji przez sad (stan przejsciowy moze
potrwaé nawet kilka miesiecy). W tym zakresie nowo projektowane
przepisy mogg by¢ zrédtem bardzo wielu probleméw praktycznych.

Ciekawym zagadnieniem bedzie réwniez stosowanie w okresie sporu
sagdowego rozwigzan dotyczacych zwolnien grupowych. Mozna w tym
momencie jedynie przewidywaé, ze jezeli inspektor pracy wyda decyzje
ustalajacg, to w przypadku nie dokonania wstrzymania jej wykonalnosci
przez sad oraz w okresie ,przejsciowym”, o ktérym mowa wyzej, pracodawca
bedzie musiat zastosowaé¢ do dotychczasowych zleceniobiorcéw przepisy
dotyczace zwolnien grupowych.

Potwierdzeniem problemdw, z jakimi mogg zmierzy¢ sie pracodawcy jest
rowniez opinia ZUS z dnia 7 maja 2021 r., wydana w toku procesu
legislacyjnego. Zaktad Ubezpieczern Spotecznych dostrzegt bowiem, ie
natychmiastowa wykonalno$é decyzji powoduje koniecznos¢ zaptaty
sktadek i to rowniez tych, ktore nie ulegly jeszcze przedawnieniu. W praktyce
moze dochodzié¢ wiec do sytuacji, w ktorej jedynie wydanie decyzji ustalajacej
przez inspektora pracy spowoduje koniecznos¢ uregulowania skfadek, bez
wzgledu na ostateczny wynik sporu.

Projektowane przepisy przewidujg réwniez tryb odwotawczy, przy czym
projektodawca bardzo stusznie przyjat, ze witasciwym do rozpoznania
odwotania bedzie sad powszechny, nie zas sad administracyjny. Problem
odwotan od decyzji organéw administracji jest problemem ztozonym. W tym
miejscu warto jedynie powiedzie¢, ze skierowanie odwotfan od decyzji
ustalajacych, wydanych przez inspektoréw pracy do sgdu administracyjnego
powodowatoby, ze pracodawca nie mogtby w prowadzonym przed sgdem
administracyjnym procesie przeprowadzi¢ najistotniejszych dowoddéw. Sady
administracyjne nie prowadzg bowiem dowodu z przestuchania swiadkow
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(Swiadkowie mogg by¢ przestuchiwani w ramach postepowania
prowadzonego przez organ czyli w tym przypadku przez inspektora pracy w
fazie kontroli).

Istotng z punktu widzenia procedury rozpatrywania odwotan od decyzji
ustalajgcych jest modyfikacja przepisow kodeksu postepowania cywilnego i
nadanie inspektorom pracy uprawnied strony postepowania. W
obowigzujgcym obecnie stanie prawnym inspektor pracy posiada w procesie
uprawnienia prokuratora — moze m.in. wytoczy¢ na rzecz pracownika
powddztwo o ustalenie. W praktyce powodowato to problemy, poniewaz z
proceduralnego punktu widzenia to pracownik byt strong i w pewnym
zakresie moégt decydowac o losach postepowania. Nie wchodzagc w tym
miejscu w zbyt drobiazgowg analize prawna nalezy powiedzie¢, ze:

1) w projektowanych przepisach inspektor pracy bedzie strong
postepowania;

2) strong postepowania bedzie réwniez pracodawca, do ktérego
skierowana zostata decyzja ustalajaca.

Od decyzji ustalajgcej, wydanej przez inspektora pracy bedzie przystugiwato
odwotanie, ktére bedzie wnoszone w terminie dwutygodniowym od dnia
doreczenia decyzji. Odwotanie wnoszone bedzie do sgdu, za posrednictwem
inspektora pracy. Zgodnie z projektowanymi przepisami, odwotanie od
decyzji ustalajgcej przystuguje jedynie pracodawcy (projektowany art. 34 ust.
5a ustawy o PIP).

W tym miejscu warto wskazaé na pewien brak precyzji projektowanych
przepisbw w odniesieniu do poczatku biegu terminu do wniesienia
odwotania, ktére jest liczone od doreczenia decyzji. Decyzje ustalajaca
dorecza sie zaréwno pracodawcy, jak i pracownikowi. Mozna domyslac sie
jedynie, ze projektodawca miat na mysli doreczenie dokonane wobec
podmiotu kontrolowanego, ktéry ma prawo do wniesienia odwotania, nie za$
wobec pracownika. Na etapie prac nad przepisami konieczne bytoby
usuniecie watpliwosci.



Pewne niejasnosci na tle projektowanych zmian budzi pozycja pracownika
w toczacym sie postepowaniu. Przepisy odczytywane catoSciowo prowadzg
do wniosku, ze pracownik nie bedzie w strong w postepowaniu wywotanym
whniesieniem odwotania od decyzji ustalajacej — bedzie on jedynie posiadat
status zainteresowanego. W projektowanych przepisach znajduje sie przepis
wskazujacy, kto moze by¢ uznanym za zainteresowanego w sporze
dotyczacym odwotania od decyzji ustalajacej i jakie prawa mu przystuguja:

1) zainteresowanym jest wiec ten, czyje prawa lub obowigzki zalezg
od rozstrzygniecia sprawy,

2) jezeli zainteresowany nie bierze udziatu w sprawie, sad zawiadomi
go o0 toczacym sie postepowaniu.

3) zainteresowany moze przystgpi¢ do sprawy w ciggu dwoch tygodni
od dnia doreczenia zawiadomienia.

Z punktu widzenia pracownika postepowanie o ustalenie stosunku pracy
bedzie toczyto sie pomiedzy pracodawca a inspektorem pracy. Pracownik nie
bedzie mdégt wiec wptywac realnie na tok postepowania, cho¢ bedzie magt
uczestniczy¢ w procesie. Przewidziano réwniez zapisy, ktére majg zmierzaé
do ograniczenia ryzyka zawieszenia postepowania, wskutek probleméw po
stronie zainteresowanego.

Projektowane przepisy wskazujg, ze odwotanie wnoszone przez pracodawce
powinno spetniaé konkretne wymogi formalne t;j.

1) powinno czyni¢ zados¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawierag;

2) zawierac oznaczenie zaskarzonej decyzji;

3) wartosci przedmiotu sporu,

4) przytoczenie zarzutéw i zwiezte ich uzasadnienie,

5) wskazanie dowoddw,

6) wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub w czesci.

Wsrod wymogéw formalnych juz na tym etapie mozina stwierdzi¢, ze
niektére z nich, jezeli przepisy nie zostang skorygowane moga nastreczy¢
wielu probleméw. Przede wszystkim problematyczne moze by¢ wskazanie
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wartosci przedmiotu sporu. Z powodow formalnych wartosé¢ ta ma duze
znaczenia gtéwnie na gruncie kosztéw postepowania (w tym optat).

Projektodawca zaniechat wskazania wprost, w jaki sposéb nalezy wyliczy¢
warto$¢ przedmiotu sporu. Nie jest jasne, czy nalezy tutaj stosowacé przepis
art. 23(1) k.p.c. (a wiec oblicza¢ tgczng wysokos¢ wynagrodzenia za sporny
okres, nie wiecej niz za rok - decyzja ustalajgca bedzie bowiem zawierata
wskazanie wysokosci wynagrodzenia pracownika i jego sktadniki). Majac na
uwadze orzecznictwo Sgdu Najwyzszego najprawdopodobniej wartosé
przedmiotu sporu bedzie obliczana w tych sprawach na podstawie wtasnie
wynagrodzenia i innych sktadnikdw, ustalonego w decyzji inspektora pracy.
W przypadku sporu dotyczacego np. ustalenia stosunku pracy oséb
samozatrudnionych, z reguty wynagradzanych wyzszymi stawkami moze to
powodowac pojawienie sie problemdéw z kosztami postepowania.

Przyjecie okreslonej metody obliczania wartosci przedmiotu sporu bedzie
miato swoje przetozenie réwniez na inne aspekty procesowe takie jak optaty
sadowe i koszty zastepstwa petnomocnikow.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze wprowadzenie przepisdw wymagatoby réwniez
rozwazenia, czy nie zachodzi potrzeba przyjrzenia sie zasadom wnoszenia
optat od odwotania (a takze na pdzniejszym etapie postepowania — optaty
od apelacji). W projekcie zabrakto takich regulacji.

Niedopatrzeniem legislacyjnym jest wymagania, aby w odwofaniu zawarto
whniosek o uchylenie decyzji ustalajgcej. Jak wynika z lektury projektu, sad
rejonowy rozstrzygajac w sprawie odwotania:

1) oddala odwotanie, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia,
2) w przypadku uwzglednienia odwotania sad zmienia w catosci lub w
czesci zaskarzong decyzje inspektora pracy i orzeka co do istoty

sprawy.

Sad rejonowy nie moze wiec uchyli¢ decyzji — ma jedynie mozliwos¢ jej
merytorycznej zmiany, jezeli np. dojdzie do przekonania, ze inspektor
popetnit btad w kwalifikacji umowy, wadliwie wyliczyt wynagrodzenie lub
okreslit stanowisko pracy.
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MOZLIWOSC WSTRZYMANIA PRZEZ SAD WYKONALNOSCI
DECYZJI

Pozytywnie nalezy ocenic¢ przepis, ktory stanowi, ze w przypadku wniesienia
odwotania od decyzji inspektora pracy, sgd moze na wniosek strony, ktéra
whiosta odwotanie, wstrzyma¢ wykonanie decyzji do czasu rozstrzygniecia
sprawy. Jest to niezwykle wazny przepis, ktorego stosowanie przez sad
bedzie z pewnoscig jednym z wazniejszych etapow ewentualnego sporu.

NIEDOPUSZCZALNOSC UGODY | MEDIACJI

W sprawach wywotanych wniesieniem odwotania od decyzji ustalajgcej nie
bedzie mozliwe zawarcie ugody, skierowanie sprawy do mediacji, ani
poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego.

ETAP LEGISLACYJNY

Projekt ustawy w dniu 4 maja 2021 skierowano do | czytania na posiedzeniu
Sejmu.

Link do przebiegu procesu legislacyjnego: kliknij tutaj
4. PODSUMOWANIE

Obowigzujace rozwigzania prawne dotyczace ustalenia stosunku pracy przez
Inspekcje Pracy od lat uwazane s za niewystarczajgce. Wynika to w gtéwnej
mierze ze stopnia skomplikowania i dtugotrwatosci spraw sadowych, jak
rowniez innych przeszkéd (m.in. pozycji inspektora PIP w postepowaniu,
koniecznosci posiadania wiedzy z zakresu prowadzenia spraw sadowych przy
dynamicznie zmieniajacych sie przepisach procedury cywilnej). Nie moze
wiec dziwi¢ fakt, ze. Panstwowa Inspekcja pracy od lat postuluje
wzmocnienie pozycji inspektoréw, miedzy innymi poprzez wprowadzenie tak
zwanego domniemania stosunku pracy. (tak na przyktad w: Sprawozdanie
Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy — 2019,
s. 98).

Proponowane rozwigzania mogg spowodowac wzrost efektywnosci dziatan
PIP w zakresie przeksztatcania uméw cywilnoprawnych jednak nalezy
zauwazy¢, ze od decyzji decyzja ustalajacej pracodawca bedzie mdgt wniesé
odwotanie, co jest zrozumiate i witasciwe, biorgc pod uwage standardy
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panstwa prawa. Konieczno$¢ wnoszenia odwotan i zwigzana z nimi faza
wstepna moze przedtuzaé jednak procedure rozstrzygniecia sprawy.

Niezwykle waina i problematyczna bedzie praktyka sagdow zwigzana ze
wstrzymywaniem wykonalnosci decyzji. W razie wydania przez inspektora
pracy decyzji ustalajgcej dotyczacej grupy zleceniodawca bedzie musiat
zmierzy¢ sie z problemem nagtego wzrostu zatrudnienia na podstawie umoéw
o prace. W razie dtugotrwatego sporu sadowego, dotyczacego duzych grup
pracownikéw pracodawca faktycznie bedzie musiat zalicza¢ ich w poczet
zatrudnionych. Moze to powodowac komplikacje w stosowaniu przepiséow
prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych w zakresie np.: formalnej strony
zatrudnienia, prowadzenia dokumentacji pracowniczej, norm czasu pracy,
rozliczania wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, urlopdw,
bhp, zbiorowego prawa pracy, zwolnien grupowych.

Projekt ustawy moze mieé¢ wptyw na sektory, w ktdrych popularne jest
samozatrudnienie. Niewykluczone, ze nowo projektowane rozwigzania bedg
uzywane do stopniowej eliminacji samozatrudnienia z rynku na rzecz
jednolitego zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Dziatania takie s3
przewidywane od lat, jednak nie mogg byé one zrealizowane
natychmiastowo i bez rozwazenia ich wptywu na gospodarke. Niewatpliwa
jest stopniowa eliminacja umoéw zlecen i umoéw o dzieto na korzy$¢ uméw o
prace, ktéra moim zdaniem bedzie sukcesywnie nastepowata.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢ pewng kwestie, istotng z punktu widzenia
konstrukcji planowanych rozwigzan. Zmierzajg one bowiem do przetamania
pewnej bariery, jaka jest prawo cywilne i jego odrebnosé¢ od prawa
administracyjnego. W rezultacie proponowanych zmian w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez organ dochodzi¢ bedzie do zmiany tresci
stosunku t3czacego strony umowy cywilnoprawnej. Jest to zjawisko
niecodzienne w polskim systemie prawa. Pewnego rodzaju podobierstwa
mozna dostrzec w coraz czesciej stosowanej przez ZUS praktyce orzekania o
podleganiu lub niepodleganiu obowigzkowi ubezpieczen, ktére jest jednak
realizowane odmiennie, bez zmiany samej tresci umowy tgczacej strony.
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